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《首发企业现场检查规定》修订说明

为进一步强化首发企业信息披露监管，督促保荐人、证

券服务机构归位尽责，保护投资者合法权益，维护证券市场

秩序，中国证监会对《首发企业现场检查规定》进行了修订。

现说明如下：

一、修订背景

2021 年发布实施的《首发企业现场检查规定》，对首发

企业现场检查的工作程序、方式及要求做出系统性规定。实

施以来，现场检查成为注册制下的有力监管手段，发挥了对

书面审核的重要补充功能，对把好入口关、督促提升信息披

露质量、引导中介机构提高执业质量等起到了积极作用。

规定实施以来，现场检查工作既积累了新的有益经验，

如通过强化第三方监督提升检查抽签透明度、召开现场检查

会商会统一问题处理标准、通报检查处理结果增进市场预期

等，需要在制度层面及时固化；也面临一些新情况新问题，

如部分检查对象在抽中检查后随意撤回发行申请、个别检查

对象消极配合、少数检查对象多次出现同类问题等，需要完

善制度补足监管要求。此外，规定中适用于核准制的检查流

程及表述，也需要结合全面注册制实际予以调整。

二、修订内容

按照强化“申报即担责”、加强统筹协调、提升监管透

明的思路，修订后的《首发企业现场检查规定》合并内部操

作规范，设总则、确定检查对象、组织与实施、监督管理及
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附则 5 章，共 39 条。

主要修订内容包括：一是明确检查期间撤回申请不影响

检查实施，检查对象确定后，检查对象撤回发行申请不影响

检查工作实施，也不影响证监会及交易所依法依规对检查发

现的问题进行处理。二是健全统筹协调制度机制，强化证监

会注册部门负责现场检查的整体统筹协调及指导。三是完善

组织与实施流程，完善通知检查对象的程序，明确检查信息

通报机制，对检查机构报送检查计划、开展进场工作、申请

延期等设置了时限要求，完善现场检查报告格式。四是规范

检查结果的运用，审核注册部门应结合发现问题、会商意见、

整改完成情况推进审核注册工作。

三、公开征求意见情况

2023 年 11 月 20 日至 12 月 10 日，我会就《首发企业现

场检查规定（修订草案征求意见稿）》公开征求市场意见，

收到意见后，我会进行了认真研究，主要处理情况如下：采

纳有关意见，一是加大首发企业现场检查覆盖面；二是将 24

个月内现场检查多次发现同类问题时从重处理，延长为 36

个月；三是检查完成前检查对象可以对发现的问题进行书面

解释说明。对于检查组入场前 5 个工作日通知检查对象的建

议，从必要性和提高工作效率的角度，未予采纳。

四、实施安排

本规定发布后，新开展的现场检查工作适用修订后的规

定，已开展的现场检查工作仍适用原规定。


