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《公司债券发行与交易管理办法》修订说明

为贯彻落实党中央、国务院关于机构改革的决策部署，

夯实企业债券法制基础，结合债券市场监管实践，中国证监

会对《公司债券发行与交易管理办法》（以下简称《管理办

法》）进行了修订。现将相关情况说明如下：

一、《管理办法》修订思路

一是推动企业债券与公司债券协同发展。本次修订落实

《党和国家机构改革方案》关于“划入国家发展和改革委员会

的企业债券发行审核职责，由中国证券监督管理委员会统一

负责公司（企业）债券发行审核工作”的重要部署，强化资本

市场监管，将企业债券总体纳入公司债券监管框架。

二是进一步加强债券市场监管。现行的《管理办法》制

定于 2015年，修订于 2021年。根据债券市场发展实际和监

管实践，对《管理办法》的部分内容进行修订，强化对防假

打假、募集资金、非市场化发行等方面的监管要求。

二、《管理办法》修订主要内容

修订后的《管理办法》共九章八十条，主要进行五方面

修订：

一是将企业债券纳入《管理办法》规制范围，结合企业

债券特点，完善债券信息披露等方面的监管要求。

二是强化防假打假要求，压实发行人作为信息披露第一

责任人的义务，完善中国证监会及其派出机构、证券交易所
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开展现场检查的机制。

三是强化募集资金监管，进一步完善募集资金相关的信

息披露要求。

四是强化对非市场化发行的监管，明确发行人的控股股

东、实际控制人等不得参与非市场化发行。

五是根据《中国证券监督管理委员会行政许可实施程序

规定》（2023年修订），对发行上市审核程序或者发行注册程

序的中止情形进行了适应性修改，不再将主承销商和证券服

务机构及其有关人员被立案调查列为应当中止审核注册情

形，并同步修改恢复审查的配套条款。

三、公开征求意见及采纳情况

在公开征求意见期间，共收到 3家机构和 4名个人提供

的 11 条意见。总体而言，各方对《管理办法》修订的思路

和主要内容表示赞同。经研究，采纳了 6条意见，其中，未

采纳的主要是部分关于制度调整的具体建议，如注册批文有

效期从两年缩短至一年，在发行条件中增加发行主体社保缴

纳比例的要求，将 5%以上股东的关联方也纳入专业投资者

范围、限缩应当召开债券持有人会议的情形等。经评估，缺

乏调整的上位法依据，故未采纳。


